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DRIVER'S LICENSE LAW AND ENFORCEMENT 

 
พิสิษฐ์ วงศ์เธียรธนา* 

 
บทคดัย่อ 

 
 การศึกษาเร่ือง กฎหมายใบอนุญาตขบัรถและการบงัคบัใชก้ฎหมาย มีวตัถุประสงคเ์พื่อทบทวนกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกบัการออกใบอนุญาตขบัขี่ในปัจจุบัน และเปรียบเทียบกบักฎหมายในต่างประเทศ เพื่อ
เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย และเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้กิดความปลอดภยั
กบัประชาชนในสังคม โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเอกสาร และการวิจัยคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารรายงานการประชุมที่เกี่ยวข้องกบัการทบทวนและแกไ้ขกฎหมายใบอนุญาตขบัรถ งานวิจัย  และการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูรู้้ดา้นกฎหมาย ที่เป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย และนักกฎหมายของกรมการขนส่งทางบกและ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผลการศึกษาพบช่องว่างของกฎหมายเกี่ยวข้องกบัใบอนุญาตขบัรถ ทั้ งในประเด็น
คุณภาพการออกใบอนุญาตขบัรถ บทลงโทษ และการบงัคบัใชก้ฎหมายที่ตอ้งมีการปรับปรุง 
 

Abstract 
 
 The purpose of the study of driver's license law and law enforcement reviewed the laws and 
regulations related to the current license and compared the laws in different countries to propose ways to 
improve law enforcement and enhance the safety of citizens in society. This study was the document research 
and quality research. The data were collected from paper reports related to the review and amendment of the 
law driving license, research and in-depth interviews with the lawyer form the Land Transport Department and 
the police. The results showed a gap of laws related to driver's license, the issue of quality in the driver's license 
penalties and law enforcement needs to be improved. 
 

บทน า   
 

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ 29 มิถุนายน 2553 ไดเ้ห็นชอบตามกรอบปฏิญญามอสโกก าหนดให้ “ปี พ.ศ. 
2554-2563 เป็นทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน (decade of action for road safety) ของประเทศไทย” โดย
มอบหมายให้ศูนย์อ  านวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.)  กระทรวงมหาดไทย เป็นเจ้าภาพหลักในการ 
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จดัท าแผนปฏิบติัการทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน ซ่ึงก  าหนดเป้าหมายด าเนินการดา้นความปลอดภยัทาง
ถนน ให้บรรลุเป้าประสงคต์ามพนัธสัญญาที่ให้ไวต่้อประชาคมโลก  คือ การลดอตัราการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุ
ทางถนนต ่ากว่า 10 คน ต่อประชากรหน่ึงแสนคน ในปี พ.ศ. 2563  โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาสมรรถนะ
ของผูใ้ชร้ถใชถ้นน (road users) ให้มีความปลอดภัยและตระหนักรู้เกี่ ยวกบัวินัยและกฎระเบียบจราจรมากข้ึน 
เพราะพฤติกรรมของผูข้บัข่ี  คือ ตวัแปรส าคญัท่ีสุดในการท่ีจะเพิ่มหรือลดปัญหาการจราจร  
 ตลอดหลายปีท่ีผ่านมาอุบติัเหตุจราจรยงัเป็นสาเหตุหลกัแห่งการเสียชีวิตของคนทัว่โลกปีละ 1 ลา้นคน 
และบาดเจ็บพิการอีกกว่า 10 ลา้นคน ส าหรับประเทศไทยเองนบัว่า เป็นประเทศที่สูญเสียจากอุบติัเหตุจราจรมาก
ที่สุดในโลก ตามสถิติขององค์การอนามยัโลก โดยอตัราการเสียชีวิตสูงถึงปีละ 25,000 คน ซ่ึงหมายความว่า  ใน
แต่ละวนัจะมีผูเ้สียชีวิตเฉลี่ยวนัละ 36-50 คน หรือชัว่โมงละ 2 คน  โดย 1 ใน 3 ของอุบติัเหตุเกิดกบัวยัรุ่นอาย ุ15- 
24 ปี สาเหตุจากการเมาสุราหรือแข่งขันใช้ความเร็วสูง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของพฤติกรรมการขับขี่ที่ไม่
เหมาะสม  
 การสร้างจิตส านึกของผูข้บัขี่ จึงเป็นประการส าคัญเพื่อป้องกันอุบติัเหตุทางถนนที่มีสาเหตุหลกัจาก
พฤติกรรมเส่ียงของผูข้บัข่ี โดยจุดเร่ิมตน้ของการสร้างจิตส านึกการขบัขี่ปลอดภยัใหก้บัผูข้บัข่ี ไดแ้ก่ กระบวนการ
ในการออกใบอนุญาตขบัขี่ที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากข้อมูลสถิติสะสมที่กลุ่มงานสถิติการขนส่ง กองแผนงาน 
กรมการขนส่งทางบก ได้รวบรวมวิเคราะห์ไว้เม่ือปี พ.ศ. 2555  พบว่า  ประเทศไทยมีการออกใบอนุญาตขับ
รถจักรยานยนตต์ลอดชีพไปแลว้ 5,987,650 ใบ และไดมี้การออกใบอนุญาตขบัรถจักรยานยนตช์ัว่คราวไปกว่า 2 
ลา้นใบ ซ่ึงปัจจุบนัยงัคงมีการออกใบอนุญาตขบัรถในอตัราท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกวนั โดยพบว่า ผูข้ออนุญาตส่วนใหญ่
ลว้นเป็นเยาวชน ซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ (อายไุม่ถึง 20 ปี)  นับเป็นสาเหตุส าคญัของการเกิดอุบติัเหตุเพิ่มมากข้ึน 
เน่ืองจากเยาวชนเป็นผูท่ี้ยงัมีความอ่อนดอ้ยทั้งในดา้นประสบการณ์และวยัวุฒิในการขบัข่ี โดยเฉพาะกลุ่มอายตุ  ่า
กว่า 25 ปี (Ouimet, Pradhan, Brooks-Russell, Ehsani, Berviche, & Simons-Morton, 2015; Jonah, Dawson, 1987; 
McCartt, Shabanova, & Leaf, 2003) 
 “การขบัรถ” ถือเป็นการกระท าทางกายภาพอย่างหน่ึง ซ่ึงบุคคลที่ประสงค์จะขบัรถ จักตอ้งไดรั้บการ
รับรองหรือไดรั้บอนุญาตจากฝ่ายปกครอง (ราชการ) ในล าดับแรก  โดยเป็นกิจกรรมในทางบริการของฝ่าย
ปกครองเพื่อความมั่นคงปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น เหตุเพราะการขบัรถนั้ น เป็นกิจกรรมที่อาจส่งผล
กระทบต่อการด าเนินชีวิตของผูใ้ชร้ถใชถ้นนอยา่งมิอาจหลีกเลี่ยงได ้โดยเฉพาะประเดน็การเกิดอุบติัเหตุ อนัน ามา
ซ่ึงความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลอื่นที่ก  าลงัขบัข่ีหรือเดินทางอยูบ่นทอ้งถนน 
 ตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญติัคุณลกัษณะของผูข้อใบอนุญาตขบัขี่ รวมถึง
ระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื่อก  าหนดเกณฑ์มาตรฐานเพื่อใชว้ดัผูข้บัขี่ก่อนที่จะขบัขี่รถบนถนนจริง รวมถึงบทก าหนด
โทษเม่ือมีผู ้ฝ่าฝืนกฎหมายนั้ น พบว่า ยงัมีช่องว่างของกฎหมายหลายประการ ท าให้ระบบและกลไกในการ
ตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายจราจรที่ไม่สมบูรณ์  และน าไปสู่การบังคบัใช้กฎหมายลดความศักด์ิสิทธิลง 
เจา้หน้าที่ตามกฎหมายไม่สามารถใชม้าตรการควบคุมหรือบงัคบัโทษเกี่ยวกบัการเพิกถอนหรือยดึใบอนุญาตขบั
รถส าหรับผูข้บัขี่ท่ีกระท าผิดกฎจราจรอย่างจริงจัง  เขา้ท านอง “ยดึยาก” ซ่ึงเป็นเหตุผลหน่ึงที่ท  าใหผู้ข้บัขี่จ  านวน
มากที่ไร้ซ่ึงจิตส านึกและมีพฤติกรรมฝ่าฝืนกฎจราจร 
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การศึกษาเร่ือง กฎหมายใบอนุญาตขบัรถและการบงัคบัใช้ จึงเป็นการวิจัยเพื่อทบทวนกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวขอ้งกับการออกใบอนุญาตขับขี่ในปัจจุบนั และเปรียบเทียบกบักฎหมายในต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะ
แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความปลอดภัยกับ
ประชาชนในสังคม 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 เพื่อทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัคุณภาพใบอนุญาตขบัข่ีและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบั
ใบอนุญาตขบัข่ี 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาเร่ือง กฎหมายใบอนุญาตขบัรถและการบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นการวิจัยกฎหมายกบัสังคมโดย
ใชก้ระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพ และการวิจยัเอกสารควบคู่กนั โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 การสังเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวขอ้งกบัใบอนุญาตขบัขี่ ประกอบดว้ย ประมวลกฎหมาย, พระราชบญัญติั
กฎหมายล าดับรอง และรายงานการประชุมการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายความปลอดภัยทางถนนของศูนย์
อ  านวยการความปลอดภัยทางถนน เพื่อวิเคราะห์ช่องว่างของกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับใบอนุญาตขับข่ี ตั้ งแต่ 
คุณภาพในการออกใบอนุญาตขบัรถ บทลงโทษส าหรับผูก้ระท าผิด และการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 การสังเคราะห์ประเด็นสถานการณ์ปัญหาของกฎหมายจากผูรู้้ (key informant) ที่เป็นนักกฎหมายของ
กรมการขนส่งทางบก และส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
 แบบสัมภาษณ์ผูรู้้/ผูท่ี้เกี่ยวขอ้งทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบดว้ย ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
และกลุ่มผูอ้อกกฎหมาย ใชเ้พื่อเป็นแนวค าถามในการสัมภาษณ์และบนัทึกขอ้มูลในประเด็นสถานการณ์ปัญหา
ต่าง ๆ สาเหตุของปัญหา สภาพปัญหา และการบงัคบัใชก้ฎหมาย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน แนวทางการปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายและการบงัคบัใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพ  
 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 คณะผูว้ิจัยด  าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและจากภาคสนามและน ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
(descriptive analysis) และวิเคราะห์ เชิงเน้ือหา (content analysis) โดยอาศัย หลักตรรกะวิเคราะห์  ( logical 
analysis) และเชิงเปรียบเทียบ โดยการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวขอ้งทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ และจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนาม น ามาสังเคราะห์โดยการวิเคราะห์เชิง
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เน้ือหาและน าเสนอเน้ือหาบรรยายเชิงเปรียบเทียบ และสรุปเป็นแนวทางเพื่อน าไปสู่การสร้างข้อสรุป และ
น าเสนอในรูปของขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

ผลการศึกษา 
 
กฎหมายว่าด้วยใบอนุญาตขับรถ 
 การออกใบอนุญาตขบัรถ (driving license) เป็นวิธีการและขั้นตอนส าคญัท่ีจะสร้างมาตรฐานความ
ปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน และเป็นมาตรการควบคุมเอกชนมิใหข้บัขี่ยานพาหนะตามอ าเภอใจ ซ่ึงเป็นเง่ือนไข
ทางกฎหมายในการคดักรองคุณภาพของผูข้บัขี่ก่อนที่จะใหน้ ารถออกขบัข่ีสัญจรไปในทอ้งถนน โดยเฉพาะการ
ออกใบอนุญาตขบัรถให้แก่บุคคลที่มีคุณสมบติัที่ประสงค์จะขบัขี่ยานพาหนะต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ รถจักรยานยนต ์
รถยนตส่์วนบุคคล รวมถึงรถยนตช์นิดอื่น ๆ ที่มีลกัษณะการใชง้านเพื่อประโยชน์ในการในการให้บริการขนส่ง
ผูโ้ดยสารหรือเพื่อประกอบธุรกิจ เช่น รถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุกประกอบการขนส่งขนาดใหญ่ เป็นตน้ 
เพราะการขบัรถ มิใช่แค่การใชย้านพาหนะเพื่อการขนส่ง เพื่อความสะดวกสบาย เพื่อการด าเนินธุรกิจ หรือเพื่อ
โดยสารเดินทางให้ไปถึงจุดหมายปลายทางท่ีตอ้งการในเวลาท่ีรวดเร็วเท่านั้น แต่ยงัมีเร่ืองของความปลอดภัย
สาธารณะของบุคคลอื่นๆ เขา้มาเกี่ยวขอ้งดว้ย ดงันั้น บุคคลที่ประสงค์จะขบัรถ จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการรับรอง
หรือทดสอบความพร้อมในการเป็นผูข้บัข่ีที่ดีและมีคุณภาพ  ในฐานะมาตรวดัที่จะแสดงใหรั้ฐเห็นว่า เขามีความรู้ 
ความสามารถ และความรับผิดชอบในการใชร้ถใชถ้นนอยา่งวิญญูชน 
 ในประเทศไทยกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัใบอนุญาตขบัรถโดยตรง มีดว้ยกนั 2 ฉบบั ไดแ้ก่  
 1. พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 ใชบ้งัคบัส าหรับการขอใบอนุญาตขบัรถ 10 ชนิด ไดแ้ก่ 
 (1) ใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคล รถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคล และรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคลชัว่คราว 
 (2) ใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคล  
 (3) ใบอนุญาตขบัรถยนตส์าธารณะ 
 (4) ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคล 
 (5) ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้สาธารณะ 
 (6) ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคล 
 (7) ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะ 
 (8) ใบอนุญาตขบัรถบดถนน 
 (9) ใบอนุญาตขบัรถชนิดอื่นนอกจาก (1)-(8)  
 (10) ใบอนุญาตขบัรถตามความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
 2. พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ใชบ้งัคบัส าหรับการขอใบอนุญาตขบัรถ 4 ชนิด ไดแ้ก่ 
 ชนิดท่ี 1  รถบรรทุกท่ีน ้ าหนักรถ และน ้ าหนักบรรทุกรวมกนัไม่เกิน 3,500 กิโลกรัม หรือรถโดยสารท่ี
ใชข้นส่งผูโ้ดยสารไม่เกิน 20 คน  
 ชนิดท่ี 2  รถบรรทุกท่ีน ้ าหนักรถ และน ้าหนักบรรทุกรวมกนัเกิน 3,500 กิโลกรัม หรือ รถโดยสารที่ใช้
ขนส่งผูโ้ดยสารเกิน 20 คน 
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 ชนิดท่ี 3  รถบรรทุกหรือรถโดยสารซ่ึงโดยสภาพใชส้ าหรับลากจูงรถอื่นหรือลอ้เลื่อนท่ีบรรทุกส่ิงใด ๆ 
บนลอ้เลื่อนนั้น 
 ชนิดที่ 4  รถที่ใชข้นส่งวตัถุอนัตรายตามประเภทหรือชนิด และลกัษณะการบรรทุกตามที่อธิบดีก  าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 จะเห็นไดว้่า การขอใบอนุญาตขบัรถนั้น กฎหมายไดก้  าหนดชนิดของรถแยกตามวตัถุประสงค์ของการ
ขบัข่ีไวอ้ยา่งชดัแจง้ กล่าวคือ ในกรณีรถยนตท์ี่มีขนาดเล็กใหอ้ยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 หากเป็น
กรณีรถที่ มีขนาดใหญ่และใช้ส าหรับการประกอบการธุรกิจขนส่งเฉพาะก็จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงคุณสมบติัของบุคคลที่จะขออนุญาตกจ็ะแตกต่างกนัไป  
 การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งเน้นศึกษาขั้ นตอนการออกใบอนุญาตขับรถยนต์ส่วนบุคคลชั่วคราว และ
รถจกัรยานยนตช์ัว่คราวเป็นส าคญั เน่ืองจากเป็นการขอใบอนุญาตขบัรถคร้ังแรก ซ่ึงถือเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ตอ้ง
ใหค้วามส าคญัอยา่งมาก และการก าหนดมาตรการลงโทษที่เหมาะสมส าหรับผูข้บัขี่ท่ีไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่ถาวร
แลว้แต่มีพฤติกรรมขบัข่ีฝ่าฝืนกฎจราจร  
 
เง่ือนไขการออกใบอนุญาตขับรถให้แก่ผู้ขับข่ีใหม่ (ใบขับขี่ช่ัวคราว) ในประเทศไทย  
 1. อายุของผูข้บัรถ เปรียบเสมือนการคดักรองคุณสมบติัเบ้ืองตน้ท่ีรัฐจะอนุญาตให้ขบัรถ กล่าวคือ ใน
กรณีรถยนตผ์ูข้ออนุญาตจะตอ้งมีอายไุม่ต ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ส าหรับกรณีรถจักรยานยนตผ์ูข้ออนุญาตจะตอ้งมี
อายุไม่ต ่ากว่า 15 ปีบริบูรณ์ โดยมีเง่ือนไขจ ากดัประเภทใหใ้ชง้านเฉพาะรถจกัรยานยนตท์ี่มีความจุกระบอกสูบที่
ไม่เกิน 110 ลูกบาศก์เซนติเมตรเท่านั้ น ตามที่บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 1 ก  าหนดขนาดความจุของ
กระบอกสูบของรถจกัรยานยนต ์ส าหรับผูข้อใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคลชัว่คราว พ.ศ. 2548 ซ่ึงออก
โดยอาศัยอ  านาจตามความในมาตรา 46 (1) แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2547 
 2. คุณสมบติัอื่น ๆ ที่จ  าเป็น ไดแ้ก่ การเป็นผูมี้ความรู้และความสามารถในการขบัรถตามพระราชบญัญติั
รถยนต์ พ.ศ. 2522 และตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดแ้ก่ การเป็นผูมี้ความรู้เกี่ยวกบักฎจราจร  
ป้ายจราจร และอาณัติสัญญาณต่าง ๆ  
 3. ลกัษณะต้องห้าม ไดแ้ก่  มีความพิการทางร่างกาย จนเป็นที่เห็นไดว้่า ไม่สามารถขบัรถได ้ มีโรค
ประจ าตวัที่เป็นอนัตรายแก่การขบัรถ เป็นบุคคลวิกลจริตจิตฟ่ันเฟือน  มีใบอนุญาตขบัรถชนิดเดียวกนัอยูแ่ล้ว 
และอยู่ระหว่างถูกยึดหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัรถ ทั้งน้ี ตอ้งมีการตรวจสอบทางการแพทย ์ประกอบดว้ย เช่น 
การทดสอบสายตา การมองเห็น (ตาบอดสี) รวมถึงการทดสอบปฏิกิริยาของเทา้ (เบรกหรือชะลอรถ) 
 4. ผ่านการทดสอบทางทฤษฎีและการทดสอบภาคปฏิบติั คือ การท าขอ้สอบให้ผ่านตามเกณฑท์ี่ก  าหนด 
คือ ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 90 และผ่านการทดสอบการขบัข่ีตามท่าต่าง ๆ ที่ก  าหนดไว ้ภายหลงัจากที่เขา้รับการอบรม
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ตามที่กรมการขนส่งทางบกจัดให้บริการแก่ผู ้เข้ารับการทดสอบแล้ว  ก็จะได้รับ
ใบอนุญาตขบัรถ 1 ปี และจากนั้นอีก 1 ปี หากไม่ปรากฏว่า ไดก้ระท าผิดกฎจราจร หรือถูกด าเนินคดีเกี่ยวกบัการ
ขบัรถ เช่น ขับรถเร็วเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด หรือขับรถขณะเมาสุรา หรือขบัรถในประการที่น่าจะ
ก่อใหเ้กิดอนัตราย กจ็ะไดรั้บใบอนุญาตขบัรถส่วนบุคคลถาวร ซ่ึงสามารถด าเนินการขอต่ออายใุบอนุญาตได ้
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ทุก ๆ 5 ปี   
 5. อัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตขบัรถชัว่คราว ในกรณีรถยนต์ส่วนบุคคลอยู่ท่ีฉบับละ 100 
บาท ส าหรับรถจกัรยานยนตอ์ยูท่ี่ฉบบัละ 50 บาท ซ่ึงถือว่า เป็นการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมที่ถูกมาก ท าใหก้าร
ตดัสินใจที่จะเขา้ทดสอบ เพื่อขอใบอนุญาตขบัรถเป็นเร่ืองประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงไดอ้ย่างง่ายดาย จึงเห็น
ไดว้่า กระบวนการไดม้าซ่ึงใบอนุญาตขบัรถของผูข้บัข่ีหนา้ใหม่ (ใบขบัข่ีชัว่คราว) ในปัจจุบนัมีขั้นตอนท่ีสะดวก
ถึงขั้นท่ีอาจเรียกไดว้่า “ออกง่าย” เป็นส่ิงสะทอ้นใหเ้ห็นว่า ในแต่ละวนั จ านวนผูข้บัข่ีหน้าใหม่ที่ไดรั้บใบอนุญาต
ใหข้บัรถบนทอ้งถนนหลวงจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ อยา่งน่าตกใจ 
    
เง่ือนไขการออกใบอนุญาตขับรถของต่างประเทศ  
 ในประเทศแถบยโุรปและสหรัฐอเมริกา ผูข้บัข่ีที่มีอายตุ  ่ากว่า 20 ปี มีอตัราการเกิดอุบติัเหตุและเสียชีวิต
สูงมากกว่าผู ้ขับขี่ที่ มีอายุระหว่าง 25-64 ปี ถึง 4 เท่าตัว จึงมีความจ าเป็นท่ีรัฐจะต้องเพิ่มมาตรการควบคุม
พฤติกรรมเส่ียงของผูข้บัข่ีอายุนอ้ยเหล่าน้ี ใน 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่  การควบคุมดว้ยเวลา โดยจ ากดัช่วงเวลาท่ีอนุญาต
ให้ผูข้บัขี่หน้าใหม่ขบัได้ในช่วง 1 ปีแรก เฉพาะ 06.00-21.00 น. หากมีความจ าเป็นเป็นตอ้งขบันอกช่วงเวลาที่
ก  าหนดตอ้งมีผูป้กครองควบคุมดว้ย  และการควบคุมความเร็ว โดยจ ากดัความเร็วให้ต  ่ากว่าผูมี้ใบอนุญาตขบัขี่
แบบเตม็ขั้น  ซ่ึงถือเป็นมาตรการลดความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุไดเ้ป็นอยา่งมาก นอกจากน้ี ในบางมลรัฐของ
สหรัฐอเมริกา ยงัแบ่งระดบัขั้นความเขม้ขน้ตามประสบการณ์ของผูข้บัรถเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ขั้นเร่ิมตน้ ให้ขบั
จากบา้นไปโรงเรียนหรือท่ีท างานภายใตก้ารควบคุมของผูป้กครองเท่านั้น ขั้นกลาง เร่ิมขบัในสถานการณ์ท่ียาก
ข้ึน เช่น ขบัในเวลากลางคืน และการเอาตวัรอดในสภาวะเส่ียง โดยการนบัชัว่โมงอบรม และขั้นเตม็ตวั คือ การ
ไดรั้บใบอนุญาตขบัขี่เป็นของตวัเอง ท าให้เห็นถึงความเอาใจใส่ในการยกระดบัมาตรฐานของผูข้บัขี่ให้มีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพในการขบัรถท่ีดียิง่ข้ึน 
 ในประเทศญ่ีปุ่ น ถือว่าเป็นเป็นประเทศที่มีความเข้มงวดอย่างมากในออกใบอนุญาตขับรถ ทั้ งน้ี
ใบอนุญาตขบัรถ จะแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ใบอนุญาตประเภท 1 ออกให้ส าหรับรถยนต์ส่วนบุคคล 
ใบอนุญาตประเภท 2 ออกใหส้ าหรับรถสาธารณะ เช่น รถรับจ้างส่วนบุคคล (TAXI) รถโดยสาร และรถบรรทุก 
ส่วนใบอนุญาตประเภท 3 จะออกให้ส าหรับผูห้ัดขบัขี่เพื่อรับใบอนุญาตประเภท 1 ซ่ึงมีอายุการใชง้าน 6 เดือน 
โดยในเบ้ืองตน้ผูเ้ร่ิมขบัรถทุกคนจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการขอใบอนุญาตประเภท 3 เป็นล าดบัแรก ซ่ึงวิธีการท่ีรัฐ
ก  าหนดเพื่อใหบุ้คคลทัว่ไปไดม้าซ่ึงใบอนุญาตขบัรถประเภทน้ี มี 2 วิธี คือ  
 วิธีที่ 1 การผ่านการอบรมจากโรงเรียนสอนขบัรถที่มีมาตรฐานในระดบัสูง  ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายในการอบรม
ตกประมาณ 300,000 เยน (คิดเป็นเงินไทยเกือบ 1 แสนบาท) ใชเ้วลาอบรมอยา่งนอ้ย 15 วนั กบั 
 วิธีที่ 2 คือ โดยการทดสอบ ณ ศูนยก์ารสอบใบขบัข่ีประจ าจงัหวดั ซ่ึงมีอตัราการผ่านการทดสอบต ่ามาก 
เพราะมีการทดสอบอยา่งเขม้งวดถึง 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนท่ี 1 การทดสอบทัว่ไป ประกอบดว้ย การทดสอบ
สายตา ตาบอดสี และการไดย้นิ ขั้นตอนท่ี 2 การสอบผ่านขอ้เขียนจ านวน 50 ขอ้ โดยตอ้งตอบถูกไม่น้อยกว่า 45 
ขอ้ (ร้อยละ 90) และสอบปฏิบติัในสนามสอบ เพื่อให้ไดใ้บอนุญาตหดัขบัข่ี ขั้นตอนท่ี 3 การฝึกขบัข่ีบนถนนจริง
โดยใชใ้บอนุญาตประเภท 3 เป็นเวลา 10 ชัว่โมง โดยใชเ้วลาอยา่งน้อย 5 วนั ภายใน 3 เดือน ซ่ึงในการฝึกหัดขบั
รถ จะตอ้งมีบุคคลที่ไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีประเภท 1 มาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 3 ปี หรือไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีประเภท 2 
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หรือครูฝึกของโรงเรียนสอนขบัรถนั่งควบคุมไปดว้ย และขั้นตอนท่ี 4 ซ่ึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ย คือ การสอบผ่าน
ขอ้เขียนจ านวน 100 ขอ้ โดยตอ้งตอบถูก 90 ขอ้ (ร้อยละ 90)และการสอบปฏิบติับนถนนจริงอีกคร้ัง จากเหตุผล
ดงักล่าว ผูข้อรับใบอนุญาตส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 90 จึงเลือกที่จะเขา้รับการอบรมในโรงเรียนสอนขบัรถตามวิธีที่ 
1  เพราะหากไดรั้บใบรับรองผ่านการอบรมแลว้ จะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้รับการทดสอบตามวิธีที่ 2 ซ่ึงมี
ความยากมากกว่าอีก  
 
บทลงโทษผู้ขับข่ีที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 
 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได้บญัญติับทก าหนดโทษแก่ผูข้บัข่ีที่กระท าผิดกฎหมายจราจร
ไว ้อาทิ การขบัขี่รถดว้ยความมึนเมา การขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาตขบัรถ การขบัขี่เร็วเกินกว่าอตัราที่กฎหมาย
ก าหนด  การฝ่าฝืนสัญญาณและป้ายจราจร เป็นตน้ ซ่ึงในทางปฏิบติั เม่ือเจ้าพนักงานจราจรตรวจพบการกระท า
ความผิดการบงัคบัใชก้ฎหมาย จะเน้นหนักไปในทางการเปรียบเทียบปรับในแต่ละคราวเท่านั้น ซ่ึงเจ้าพนักงาน
จราจรจะไม่มีขอ้มูลการกระท าความผิดคร้ังก่อน ๆ อยู่ในมือ รวมถึงไม่มีแนวทางท่ีชดัเจนท่ีจะด าเนินการตัด
คะแนนผูข้บัขี่ที่กระท าความผิดซ่ึงหน้าดงักล่าว จึงส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากผู ้
ขบัข่ีไม่เกรงกลวักฎหมาย แต่หากเหตุการณ์ในลกัษณะเช่นน้ีเกิดในสหรัฐอเมริกา ผูข้บัข่ีจะถูกลงโทษปรับเป็นเงิน
ในอตัราที่สูงมาก และมีโอกาสท่ีจะถูกศาลสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัรถได ้จึงท าให้ผูข้บัข่ีเกิดความ
ระมดัระวงัอยา่งมาก และในญ่ีปุ่ นหากมีการฝ่าฝืนกฎจราจร ผูข้บัขี่จะตอ้งเขา้รับการอบรมในโรงเรียนสอนขบัรถ
ใหม่อีกคร้ัง ซ่ึงจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการอบรมเสมือนการเรียนคร้ังแรก การบังคับใชก้ฎหมายเคร่งครัดใน
ท านองน้ี ท าให้ผูข้บัขี่ในประเทศที่ยกมาเป็นตวัอย่างมีความเกรงกลวัและเคารพกฎหมายจราจรในระดบัสูงมาก 
เพราะบทลงโทษมีความรุนแรงจนไม่กลา้ที่จะกระท าความผิด 
 
ปัจจัยส าคญัที่น าไปสู่การออกใบอนุญาตขับข่ีที่มีคุณภาพ 
 1. ความเขม้งวดเกี่ยวกบัอายุของผูข้อใบอนุญาตขบัรถ  ประเทศไทยอนุญาตให้บุคคลทัว่ไปมีใบขบัข่ี
คร้ังแรก ในกรณีจักรยานยนต์ด้วยวัยเพียง 15 ปี และในกรณีรถยนต์ส่วนบุคคลเม่ือมีอายุตั้งแต่ 18 ปี นับเป็น
ประเทศหน่ึงที่มีเยาวชนและวยัรุ่น (young driver) จ านวนมาก ที่ขบัขี่รถตามล าพงัอยูบ่นทอ้งถนน ซ่ึงถือว่าเส่ียง
ต่อการเกิดอนัตรายและมีโอกาสที่จะเสียชีวิตก่อนวยัอนัควร ในขณะที่หลายประเทศ อยา่งสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ น
ต่างเขม้งวดกวดขนั ไม่ยอมปล่อยใหก้ลุ่มผูข้บัขี่อายนุอ้ย (young driver) เหล่าน้ีขบัข่ีรถเพียงล  าพงั โดยมีมาตรการ
บงัคบัว่า ต้องมีผูมี้ประสบการณ์คอยควบคุม ตลอดจนก าหนดช่วงเวลาในการขบัขี่และจ ากดัอัตราความเร็วที่
เหมาะสมเพื่อความปลอดภยัสาธารณะ ซ่ึงประเทศไทยไม่มีการจ ากดัเร่ืองของเวลาในการขบัขี่และอตัราความเร็ว
ของผูข้บัข่ีอายุนอ้ยหรือผูข้บัขี่หนา้ใหม่แต่อยา่งใด เพราะใชม้าตรฐานเดียวกนักบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัรถประเภท
ถาวร  
 2. มาตรฐานและคุณภาพของโรงเรียนสอนขบัรถ โรงเรียนสอนขบัรถในประเทศไทยยงัคงใชว้ิธีการ
สอนขบัรถแบบเหมาจ่ายแลว้พาผูเ้รียนไปสอบ ณ ส านกังานขนส่งทางบกในพื้นท่ี เม่ือสอบผ่านแลว้ผูส้อบก็จะ
ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราว จากนั้นก็รอเวลาตามท่ีก  าหนดเพื่อขอเปลี่ยนเป็นใบอนุญาตขบัรถถาวร โดยไม่มี
การติดตามพฤติกรรมผู ้ขับข่ีภายหลังจากท่ีสอบผ่านได้รับใบอนุญาตคร้ังแรกแต่ประการใด แต่ในขณะท่ี
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ต่างประเทศ อย่างญ่ีปุ่ น จะมีการติดตามพฤติกรรมของผู ้ขบัขี่ภายหลงัจากไดใ้บอนุญาตหัดขบัรถ โดยจะมีการ
ติดตามในช่วงเวลา 6 เดือน และมีการทดสอบหลายขั้นตอน ซ่ึงยุง่ยากกว่าจะไดรั้บใบอนุญาตขบัรถ  
 3.  คุณค่าของใบอนุญาตขบัรถ ยกตวัอยา่งการไดม้าซ่ึงใบอนุญาตขบัรถในญ่ีปุ่ น พบว่า ค่าใชจ่้ายในการ
อบรมเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงใบอนุญาตขบัรถนั้น ผูข้บัข่ีตอ้งลงทุนสูงถึง 300,000 เยน (ประมาณ 100,000 บาท) และตอ้ง
ผ่านการอบรมตามมาตรฐานที่เคร่งครัดกว่าจะไดม้าซ่ึงใบอนุญาตหดัขบัรถ เพื่อไปสู่ขั้นตอนการขอใบอนุญาตขบั
รถฉบบัถาวร  ส าหรับประเทศไทย ค่าใชจ่้ายในการเรียนขบัรถอยูท่ี่ 1,600-5,000 บาท รวมถึงการบริการหลงัการ
สอน ไดแ้ก่ การพาไปทดสอบยงัสนามสอบ ท าให้ประชาชนญ่ีปุ่ นเกิดความตระหนกัในคุณค่าของใบอนุญาตขบั
รถมากกว่าผูข้บัข่ีชาวไทย ซ่ึงลงทุนเรียนขบัรถในราคาที่ถูกกว่ามาก 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัใบอนุญาตขบัข่ีมีหลายฉบบัทั้งท่ีเกี่ยวขอ้งโดยตรง คือ พระราชบญัญติัรถยนต ์
พ.ศ. 2522  และพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งโดยออ้ม ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ที่กล่าวถึง เร่ืองการเพิกถอนใบอนุญาตขบัรถ เม่ือกระท าผิดตามกฎหมาย 
ซ่ึงกฎหมายทั้ง 3 ฉบบั ควรมีการปรับปรุง ในประเดน็ ดงัน้ี 
 แกไ้ขขอ้ก  าหนดที่ออกโดยอาศยัอ  านาจตามพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 เร่ืองการพฒันาคุณภาพ
และยกระดบัมาตรฐานการขบัข่ีของผูข้บัขี่ โดยก าหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาตขบัข่ีตอ้งมีความรู้ และประสบการณ์
ในการขบัข่ีอยา่งปลอดภยัใหเ้พิ่มข้ึน 
 แกไ้ขขอ้ก  าหนดที่ออกโดยอาศยัอ  านาจตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เร่ืองการทบทวน
บทก าหนดโทษเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการปรับบทลงโทษให้สูงข้ึนและเป็น
บทลงโทษที่เป็นอตัราโทษเดียวกนั เพื่อใหผู้ก้ระท าผิดเกิดความระมดัระวงัไม่กลา้กระท าผิดกฎหมาย 
 แกไ้ขขอ้ก  าหนดที่ออกโดยอาศยัอ  านาจตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เร่ืองการพฒันา
ระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดกฎจราจร โดยควรมีระบบตรวจสอบการกระท าผิดซ ้ าระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง
เพื่อใหเ้พิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 
ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการออกใบอนุญาตขับรถที่ได้มาตรฐานและได้ผู้ขับข่ีที่มีคุณภาพ 
 1. ผลกัดนัให้กระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตขบัขี่ เป็นกระบวนการคดักรองผูข้บัขี่ที่มีคุณภาพ
อยา่งแทจ้ริง โดยตอ้งมีตรวจสอบคุณสมบติัต่าง ๆ ของผูป้ระสงค์ขอใบอนุญาตขบัรถอยา่งละเอียดถี่ถว้น ก  าหนด
ขั้นตอนการทดสอบขอ้เขียนและการสอบภาคปฏิบติัท่ีมีระดบัความยากมาก มีการอบรมในระยะเวลาท่ีนานข้ึน
โดยการเพิ่มจ านวนชัว่โมงการอบรมภาคทฤษฎีให้มากข้ึน บงัคบัให้ตอ้งเรียนกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการจราจร
ทางบกอยา่งละเอียด รวมถึงวิชาที่เกี่ยวขอ้งกบัความปลอดภยั การสร้างจิตส านึกและมารยาทในการขบัรถ และขอ้
ปฏิบติัเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินและการปฐมพยาบาลใหค้วามช่วยเหลือเม่ือเกิดอุบติัเหตุทางถนน ตลอดจนท าให้เห็นว่า
ผูเ้ขา้สอบมีโอกาสผ่านไดย้ากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบนั โดยอาศยัแนวทางของประเทศญ่ีปุ่ นเป็นตวัอยา่งในการ
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พฒันาระบบการออกใบอนุญาตขบัรถ คือ ตอ้งเป็นกระบวนการออกใบอนุญาตขบัรถที่ผูข้บัขี่ตอ้งอาศยัความรู้ 
ความสามารถ ความวิริยะ อุตสาหะ และผ่านการทดสอบขบัขี่ในสถานการณ์ที่มีความยุ่งยากเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
ใบอนุญาตขบัรถอยา่งภาคภูมิใจและรู้คุณค่า พูดอีกนยัหน่ึงว่า ใบขบัข่ีตอ้ง “ออกยาก” นัน่เอง  
 2. เพิ่มความศกัด์ิสิทธิให้กฎหมายจราจร โดยการเพิ่มอ  านาจให้แก่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายต ารวจ โดยเฉพาะเจ้า
พนักงานจราจรตอ้งแปลงร่างจากยกัษ์หลบัที่ไม่มีกระบอง ไปเป็น “ยกัษ์ดุผูถ้ือดาบอาญาสิทธ์ิ” คือ ตอ้งสามารถ
จดัการและเอาผิดกบัผูข้บัขี่ที่กระท าผิดหรือฝ่าฝืนกฎจราจรไดอ้ย่างเดด็ขาดทันที นอกเหนือจากการเปรียบเทียบ
ปรับแลว้ ต้องมีอ  านาจในการหักคะแนนการขับรถเพื่อน าไปสู่มาตรการยึดใบอนุญาตขบัรถอย่างแท้จริงเป็น
รูปธรรมภายในก าหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่การสร้างความตระหนกัรู้และจิตส านึกให้แก่ผูข้บัข่ีนั้น ๆ ได ้เพื่อ
เป็นจุดเร่ิมตน้ไปสู่ปฏิบติัการ “ยดึง่าย”  
 3. จดัท าฐานขอ้มูลประวติัผูฝ่้าฝืนหรือการกระท าผิดซ ้ าเกี่ยวกบักฎหมายจราจรเช่ือมโยงไปยงัหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวขอ้ง อาทิ กรมการขนส่งทางบก ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และศาลยติุธรรม (ทุกศาลทัว่ประเทศ) ซ่ึงจะเป็น
หลกัฐานส าคญัที่จะช่วยนายทะเบียนตามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 สามารถออกค าสั่งพกัใชห้รือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัรถไดต้ามความเหมาะสมแลว้แต่กรณี และสามารถใชเ้ป็นหลกัฐานในการพิจารณาเพิ่มโทษทาง
อาญาในคดีแก่ผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ าในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องในศาลยติุธรรมได ้ 
 4. เพิ่มบทลงโทษผูข้บัข่ีท่ีไม่มีใบอนุญาตขบัรถ (ยงัไม่ไดเ้ขา้รับการทดสอบเพื่อขอใบอนุญาตขบัรถ) 
โดยก าหนดค่าปรับในเชิงลงโทษที่สูงมาก รวมถึงผูท้ี่ขบัรถโดยใชใ้บอนุญาตขบัรถผิดประเภทมาแสดงต่อเจ้า
พนกังานดว้ย ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความหลาบจ าและตระหนักถึงความส าคญัในการพกใบขบัข่ี หรือมาตรการลงโทษ
ปรับท่ีใหผู้ก้ระท าผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายเกิดความเกรงกลวัโดยใชม้าตรการบงัคบัให ้ “จ่ายแพง” ข้ึน    
 5. ทบทวนเร่ืองอายุขั้ นต ่าของผู ้มี สิทธิขอใบอนุญาตขับรถ โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตขับ
รถจกัรยานยนต์ชัว่คราวท่ีก  าหนดให้เยาวชนอายไุม่ต ่ากว่า 15 ปี สามารถขอใบอนุญาตขบัข่ีได ้ทั้งน้ี อาจพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขได้สองแนวทาง คือ (1) การเสนอให้มีการก าหนดอายุบุคคลที่จะมีสิทธิขอใบอนุญาตขับ
รถจกัรยานยนต์ให้เป็นแนวทางเดียวกบัการขอใบอนุญาตขบัขี่รถยนต์ คือ ไม่ต ่ากว่า 18 ปี เพื่อให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั หรือ (2) แกไ้ขขอ้ก  าหนดเร่ืองขนาดความจุกระบอกสูบของรถจักรยานยนต์ที่มีขนาดเล็กเพื่อควบคุม
ความเร็วของรถ เพราะถือว่าเยาวชนที่มีอายุเกินกว่า 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี เป็นกลุ่มที่เส่ียงสูงต่อการเกิดอุบติัเหตุ
ทางถนน 
 เม่ือผูข้บัข่ีรู้สึกถึงความยากในการไดม้าซ่ึงใบอนุญาตขบัรถ รู้สึกว่ามีโอกาสท่ีจะถูกยดึไดง่้ายข้ึน รวมถึง
รู้สึกเกรงกลวัโทษปรับท่ีจะตอ้งจ่ายแพงข้ึน ผูเ้ขียนเช่ือว่า เม่ือนั้น ใบอนุญาตขบัรถจะมีคุณค่าในทางจิตใจท่ีสูงข้ึน 
และเรากจ็ะไดผู้ข้บัข่ีที่มีคุณภาพ เคารพกฎจราจร ขบัข่ีอยา่งปลอดภยั และใชร้ถใชถ้นนดว้ยความระมดัระวงั 
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โมเดลสรุปข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการออกใบอนุญาตขับรถที่ได้มาตรฐานและได้ผู้ขับข่ีที่มีคุณภาพ 
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