
ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ตอนที่ ๙ : โครงสร้างองค์กรฝ่ายปกครองในการจัดการสาธารณภัย 

         โดย นายพิสิษฐ์  วงศ์เธียรธนา 
         นิติกรช านาญการพิเศษ กองกฎหมาย  
         กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายหลักด้านการจัดการ 
สาธารณภัยของประเทศไทย ได้ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู้ประสบภัย 
ครอบคลุมภัยทุกประเภท ทั้งภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์  และภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในวงกว้าง ซึ่งเป็นความหมายของค าว่า “สาธารณภัย” นิยามของกฎหมายฉบับนี้1 
 โครงสร้างการจัดการสาธารณภัยภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภั ย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ แบ่งโครงสร้างส าคัญออกเป็น ๔ ระดับ ประกอบด้วย 
 ๑. ระดับนโยบาย พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก าหนด 
ให้มีการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามกฎหมาย  
โดยก าหนดให้จัดท าแผนใน ๓ ระดับ ได้แก่ 
   ๑.๑ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยกฎหมายได้บัญญัติให้
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ซึ่งนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน และมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นกรรมการและเลขานุการ
ท าหน้าที่เป็นองค์กรหลักในการก าหนดนโยบายและจัดท าแผนฉบับนี้2 โดยให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

                                                                                 
1มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“สาธารณภัย” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์  
โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน  อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน  
ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ
การก่อวินาศกรรมด้วย 

2 มาตรา ๗ ให้ กปภ.ช. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๑ 

(๑) ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
(๓) บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ 
(๔) ให้ค าแนะน า ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๕) วางระเบียบเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 



จัดท าแผนร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และหน่วยงาน
ภาคเอกชนแล้วเสนอ กปภ.ช. เพ่ือขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนดังกล่าวแล้ว กฎหมายได้
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว  
บนพื้นฐานของความสอดคล้องอย่างมีเอกภาพ3   
   ๑.๒ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดท าโดยคณะกรรมการซึ่ง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน โดยต้องสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติด้วย4 
   ๑.๓ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มีหน้าที่จัดให้มีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครและประกาศใช้แผน โดยต้องสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติด้วยเช่นกัน5 
 ๒. ระดับบัญชาการ กฎหมายได้ก าหนดให้อ านาจบัญชาการแก่ผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้ 
   ๒.๑ นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายรัฐมนตรีได้มอบหมาย มีอ านาจ 
ในการสั่ งการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรณีสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  ตามมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
                                                                                                                                                                                                                                                                     

(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน หรือตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย... 
  3 มาตรา ๑๑ ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด าเนินการเกี่ยวกับ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ กปภ.ช.  เพ่ือขออนุมัติต่อ
คณะรัฐมนตรี… 

เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตาม (๑) แล้วให้
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว 

ในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตาม (๑) ให้กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทมา
ปรึกษาหารือและจัดท า ทั้งนี ้จะจัดให้หน่วยงานภาคเอกชนเสนอข้อมูลหรือความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาใน
การจัดท าแผนด้วยก็ได้ 

4 มาตรา ๑๕ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการจังหวัด รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตจังหวัด โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ... 

5 มาตรา ๓๒ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครรับผิดชอบในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ… 
 



    ๒.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ  มีอ านาจควบคุมและก ากับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักรให้เป็นไปตาม
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  และมีอ านาจบังคับบัญชาและสั่ งการผู้อ านวยการ  
รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครได้ทั่วราชอาณาจักร ตามมาตรา ๑๓  
วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
    ๒.๓ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ  มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้บัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่ ตามที่ 
ผู้บัญชาการมอบหมาย โดยให้มีอ านาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจากผู้บัญชาการ มาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ๓. ระดับอ านวยการ กฎหมายได้ก าหนดให้อ านาจแก่ส่วนราชการ หน่วยงาน และผู้ด ารงต าแหน่ง 
ดังต่อไปนี้ 
   ๓.๑ ส่วนกลาง  ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ 
ในการอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นผู้อ านวยการกลาง มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร ตามมาตรา ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๓.๒ ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น (ระดับพื้นที่)  
     (๑)  ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการจังหวัด รับผิดชอบการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
    (๒) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการจังหวัด มีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
     (๓) นายอ าเภอ รวมถึงปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอกรณีเป็นพ้ืนที่ 
กิ่งอ าเภอด้วย  ในฐานะที่เป็นผู้อ านวยการอ าเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในเขตอ าเภอ ตามมาตรา ๔ ประกอบ มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
     (๔) ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ ได้แก่ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหน้าผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่อ่ืน 
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง  ด ารงต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการท้องถิ่น  มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น 
ของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด และผู้อ านวยการอ าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย  ตามมาตรา ๔ 
ประกอบมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
     (๕) ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
ท าหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจะมอบหมายรองปลัด
กรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้ ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ผู้อ านวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 



รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย ตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐   
 ๔. ระดับปฏิบัติการ  
  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นหน่วยปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่  โดยบัญญัติให้
ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่6 และบูรณาการหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน
ในการสนับสนุนและปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้วางหลักนิติธรรมที่ส าคัญเพ่ือให้
การใช้อ านาจในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่เป็นไปด้วยความจ าเป็นเหมาะสม 
ไว้ในมาตรา ๒๑ ซึ่งบัญญัติว่า... 

“เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด  
ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นมีหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้นและผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
(๑) สั่งข้าราชการฝ่ายพลเรือน พนักงานส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  

เจ้าพนักงาน อาสาสมัคร และบุคคลใด  ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย 
ให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความจ าเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๒) ใช้อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะของหน่วยงานของรัฐ
และเอกชนที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย เท่าที่จ าเป็นเพ่ือการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

(๓) ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ ในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ที่เก่ียวเนื่อง 

(๔) ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๕) สั่งห้ามเข้าหรือให้ออกจากพ้ืนที่ อาคารหรือสถานที่ท่ีก าหนด 
(๖) จัดให้มีการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยโดยทั่วถึงและรวดเร็ว” 

 

                                                                                 
6 มาตรา ๒๐ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

ท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจสั่งการ
ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้ช่วย
ผู้อ านวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนและ 
มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการท้องถิ่นตามที่ได้รับมอบหมาย 


